ENTE PARCO DELL'ETNA
Nicolosi

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO N. 14
ORIGINALE

1. OGGETTO: Art. 167 del D.lgs n. 42/2004 come sostituito dall’art. 27 del D-lgs n.
157 del 24.3.1006 e ss.mm.ii, nonché dall’art. 3, comma secondo, del decreto
interministeriale del 26.9.1997 recepito dalla Regione Siciliana con D.L. del 28
maggio 1999 n. 6137- Approvazione dello schema di perizia per la determinazione
dell’indennita risarcitoria”;

L'anno duemiladodici , il giorno tre del mese di Maggio alle ore 11,00 si ¢ riunito il Consiglio
del Parco, in seduta di prima convocazione, nelle persone dei sigg.:

Ettore Foti — Commissario Straordinario

Trovato Adele — Delegato del Sindaco del Comune di Adrano
Cantarella Vincenzo — Delegato del Sindaco del Comune di Biancavilla
De Luca Giuseppe — Sindaco del Comune di Maletto

Tosto Gaetano— Delegato del Sindaco del Comune di Mascali

Di Prima Salvatore — Delegato del Sindaco del Comune di Pedara

Alfio Nicolosi- Delegato del Sindaco del Comune di Ragalna

Rosario Distefano -— Delegato del Sindaco del Comune di Trecastagni
. Barbagallo Ettore — Delegato del Sindaco di Viagrande

10. Leonardi Vincenzo Sindaco del Comune di Zafferana Etnea;

11. Del Campo Ernesto — Sindaco del Comune di Randazzo

12. Chisari Giuseppe — Delegato del Sindaco del Comune di Belpasso

13. Russo Salvatore — Sindaco del Comune di Sant’Alfio

14. Camarda Salvatore — delegato del Sindaco del Comune di Giarre
Assenti :

1. Presidente della Provincia Regionale di Catania

2. Sindaco del Comune di Milo

3. Sindaco del Comune di Piedimonte Etneo

4. Commissario Straordinario del Comune di Santa Maria di Licodia

5. Sindaco del Comune di Castiglione di Sicilia
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Sindaco del Comune di Bronte
Sindaco del Comune di Linguaglossa
Sindaco del Comune di Nicolosi

Presenti n. 14
Assenti n. 8
Assume la Presidenza il Dott. Fttore Foti Commissario Straordinario dell’Ente Parco dell’Etna



Espleta le funzioni di segretario verbalizzante il Dott. Alfio Zappala , Direttore F.F.

Scrutatori : Del Campo Ernesto, , De Luca Giuseppe, Nicolosi Alfio

Sono presenti L’ing. Giuseppe Di Poala, Dirigente della U.O. n. 3, e la Dott.ssa Maria Grazia

Torrisi, dirigente della U.O.C. n. 2

II Commissario Straordinario richiama la deliberazione di Comitato Esecutivo n. 34 del sette

luglio 2011 con la quale I’argomento era stato favorevolmente esaminato per essere sottoposto

al Consiglio del Parco.

Il Commissario sottolinea che 1’argomento ¢ ormai da tempo inserito all’Ordine del Giorno del

Consiglio ed assume una notevole importanza anche sotto il profilo delle azioni di tutela, di

ristoro e mitigazione dei danni in materia ambientale, di completamento delle procedure in corso

e di effettivita delle sanzioni anche per le entrate all’Ente.

Il Commissario Straordinario invita quindi 1’Ing. Giuseppe Di Paola a relazionare in merito.

L’ing. Di Paola riassume i contenuti dell’argomento precisando che:

- questo ente parco con delibera di C.E. n. 142 del 09-09-1997 con oggetto “Determinazioni in
ordine ai criteri di quantificazione del risarcimento per danno ambientale “ si & dotato dello
strumento per I’individuazione dei casi per i quali si reputa necessaria esperire azione di
risarcimento del danno ambientale ai sensi dell’art.18 Legge n.349/°86; nonché i criteri per la
quantificazione del danno ambientale, ai fini dell’esercizio dell’azione di risarcimento.

- L’adempimento suddetto connesso alla promozione dell’azione civile volta al risarcimento
del danno ambientale causato dalle opere abusive (1. 349/°86) trova simile operativita nella
determinazione dei parametri e delle modalita per la quantificazione dell’indennita
risarcitoria di cui all’art.15 della L. 29 giugno 1939 n.1497 relativa ad opere abusive
realizzate in aree sottoposte a vincolo paesaggistico per le quali non si attiva la sanzione
demolitoria di rimessa in pristino dello stato dei luoghi;

- la natura risarcitoria dell’indennita di cui alla legge 1497/°39 ribadita e precisata dal D.I. 26
settembre 1997 consente di estrapolare la figura in questione dal pit ampio genus delle
sanzioni amministrative pecuniarie nel senso di ritenere inapplicabili a queste speciali
indennita I’istituto quale quello della prescrizione quinquennale;

- con I’art.2 della legge Regionale n. 34/°96 ¢ stato attribuito agli Enti Parco la competenza per
il rilascio dei nulla osta ai sensi dell’art.24 della L.r.37/°85; inoltre 1’art.4 stabilisce che il
n.o. rilasciato dall’ente parco sostituisce anche il parere previsto dalla legge 29 giugno 1939
n.1497 e successive modificazioni;

- con legge del 28 febbraio 1997, n. 30 che ha convertito con modificazione 1’art.10, quinto
comma ter, del decreto legge n.669 del 31/12/1996 ed ha demandato al Ministro per i
BB.CC.AA., di concerto con il Ministero dei LL.PP., la determinazione, ai soli fini del
condono edilizio, dei parametri e delle modalitd per la quantificazione dell’indennita
risarcitoria prevista dall’art.15 della L.n.1497/1939 e cido con riferimento alle singole
tipologie d’abuso ed alle zone territoriali oggetto del vincolo;

- ai fini dell’applicabilita della norma in oggetto nel territorio del Parco dell’Etna, questo Ente
¢ stato posto sull’avviso con nota della Soprintendenza ai BB.CC. AA. di Catania Sez.1°
prot.n. 1129 del 02 febbraio 2001;

- la stessa Soprintendenza ha riscontrato la successiva nota di chiarimento inoltrata da questo
Ente Parco con prot. n. 1161 il 22 febbraio 2001, con gli opportuni richiami normativi
confermando la cogenza delle norme di cui al D.I. n. 6137 del 28 maggio 1999 e successiva
Circolare n.13 del 16/12/1999 dell’ Ass.to Reg.le BB.CC.AA. e Pubblica istruzione,
asseverando in definitiva la competenza di questo Ente Parco all’applicazione dell’indennita
risarcitoria per le opere abusive realizzate nell’ambito del territorio dello stesso;



con successiva nota il direttore pro-tempore di questo ente parco prot.n. 2070 del 12 aprile
2001 recante in oggetto “Applicazione indennita risarcitoria”, ha richiesto conferma
interpretativa da parte dell’Ass.to Reg.le T.A. Gruppo XI — Palermo- che non risulta essere
stata riscontrata;

la quantificazione dell’indennita risarcitoria corrisponde al maggiore importo derivante dalla
quantificazione monetaria tra il danno arrecato al paesaggio ed il profitto conseguito con la
realizzazione ed il mantenimento delle opere abusive;

il danno arrecato al paesaggio va valutato secondo il principio per cui 1’indennita risarcitoria
da applicare, deve essere idonea ad arrecare al responsabile dell’abuso un sacrificio non
inferiore a quello che costui avrebbe ricevuto mediante la esecuzione della rimozione
dell’opera realizzata in assenza di preventivo nulla osta dell’ente preposto alla tutela del
vincolo;
conil decreto interministeriale del 26 settembre 1997 sono state determinate i parametri e le
modalita per la quantificazione dell’indennita risarcitoria tramite apposita perizia, per le
opere abusive realizzate nelle aree sottoposte a vincolo, demandando alle amministrazioni
competenti la determinazione, con propria delibera, dell’ammontare del profitto conseguito
oltre a determinare I’incremento delle aliquote in relazione alle tipologie d’abuso individuate
nella tabella allegata alla legge 28 febbraio 1985 n. 47;

il parere espresso dall’ Assessorato Regionale ai BB.CC.AA. e della Pubblica Istruzione al
presidente dell’Ente Parco delle Madonie con prot. 115 del 30/01/1998  chiarisce
I’attribuzione agli Enti Parco della Regione Siciliana, della competenza per la determinazione
ed incameramento dell’indennitd risarcitoria, in analogia con quanto gid risulta di
competenza degli stessi Enti Parco relativamente al rilascio dei NN.OO. per le costruzioni
abusivamente realizzate.

Con Decreto interassessoriale n. 6137 del 28 maggio 1999 dell’ Assessore regionale ai
BB.CC.AA. e della Pubblica Istruzione, di concerto con 1’Assessore regionale al Territorio
ed Ambiente, in applicazione dell’art.3 secondo comma del D.I. 26 settembre 1997, ¢ staio
adottato apposito decreto (con allegate tabelle) recanti le modalita di determinazione del
profitto conseguito mediante 1’esecuzione di opere abusive in area dichiarata di pubblico
interesse, ai sensi della legge n. 1497/39 e ss.mm.ii., ricomprendendo i territori ricadenti nei
parchi e nelle riserve come zone di “notevole interesse paesaggistico™;

Con successiva circolare dell’Assessore dei BB.CC.AA. e della Pubblica Istruzione n. 13 del
16/12/1999, inviata p.c. anche a questo Ente Parco, sono stati forniti chiarimenti circa le
procedure per la determinazione del maggior profitto conseguito mediante la realizzazione
delle opere abusive e la quantificazione del danno apportato all’ambiente;

il riferimento normativo precedente ha trovato continuita applicativa con i successivi D.Igs.
490/99, D.lgs n 42/2004, D.Lgs n. 157 /2006 e ss.mm.ii.;

I’art. 164 del D.Lgs. 490/99 testualmente recita: “... Il trasgressore € tenuto, secondo che la
Regione ritenga pill opportuno, nell’interesse della protezione dei beni indicati nell’art.138,
alla rimessione in pristino a proprie spese o al pagamento di una somma equivalente al
maggior importo tra il danno arrecato e il profitto conseguito mediante la trasgressione. La
somma ¢ determinata previa perizia di stima;

Iart.167 del D.lgs n 42/2004 ha sostitutivo I’art.15 della L.n. 1497/°39 e poi I’art.164 del
D.Lgs. 490/99 ed ha mantenuto inalterati sia la portata normativa dei precedenti articoli sia il
meccanismo sanzionatorio connesso, rendendo pertanto attuabile quanto previsto dall’art.3 ,
2° comma del decreto interministeriale del 26/09/1997 recepito nella Regione Siciliana con
Decreto interasseressoriale del 28 maggio 1999 n. 6137;



- la quantificazione dell’indennita risarcitoria corrisponde al maggiore importo derivante dalla
quantificazione monetaria tra il danno arrecato al paesaggio ed il profitio conseguito con la
realizzazione ed il mantenimento delle opere abusive;

- la quantificazione del profitto conseguito si ritiene di poter confermare i criteri gia dettati dal
Ministero per i Beni Culturali e Ambientali con Decreto in data 26/09/1997, il quale ha
stabilito all’art. 2 che “in via generale ¢ qualificato quale profitto la differenza tra il valore
dell’opera realizzata ed i costi sostenuti per [’esecuzione della stessa, alla data di
effettuazione della perizia di stima asseverata™.

- Lo stesso Decreto, anche se emanato ai soli fini del condono edilizio, costituisce 1’unico
riferimento legislativo certo ed oltretutto su scala nazionale, per il calcolo dell’indennita
risarcitoria di cui all’art. 167 del D.Lgs. 22 gennaio 2004 n. 42;

- la Regione Siciliana ha recepito il suddetto decreto con D.Interassessoriale n. 6137 del 28
maggio 1999 introducendo una specifica tabella per il calcolo del profitto conseguito in
funzione della tipologia d’abuso;

L’ing. Di Paola illustra quindi lo schema tipo di perizia proposto dall’ufficio nella quale sono
indicati i parametri ed i criteri per la determinazione dell’indennita di cui all’art. 167 del D.leg n
42/2004 come sostituito dall’art.27 del D.Lgs n. 157 del 24/03/2006 ¢ ss.mm.ii. nonché dall’art. 3,
2° comma del decreto interministeriale del 26/09/1997 recepito nella Regione Siciliana con D.I.
del 28 maggio 1999 n. 6137,

Il Consigliere del Campo chiede di conoscere quali siano i limiti di discrezionaluita che il
Consiglio ha in relazione all’argomento.

Esce Di Stefano Rosario, delegato del Sindaco del Comune di Trecastagni — Presenti 13

L’ Ing. Di Paola chiarisce che il Consiglio puo intervenire a modifica dei corretiivi proposti con
riferimento alla consistenza dell’abuso, dei vincoli gravanti sull’area interessata dall’intervento
nonché delle particolari caratteristiche paesaggistiche dell’ambito territoriale ove & ubicata
I’opera abusiva.

I1 Commissario Straordinario, preso atto che nessun altro consigliere chiede di intervenire, pone
in votazione l’approvazione dello “schema di perizia per la determinazione dell’indennita
risarcitoria” cosi come proposto dall’ufficio.

La votazione, a scrutinio palese e con 1’assistenza degli scrutatori, ha il seguente esito

Presenti e votanti n. 13
Favorevolin. 13
Contrari nessuno
Astenuti : nessuno

IL CONSIGLIO

Premesso che gli uffici del’Ente, e segnatamente 1’Unita Operativa n. 3, ha predisposto gli atti
relativi all’applicazione dell’ art. 167 del D.Igs n. 42/2004 come sostituito dall’art. 27 del D-1gs



n. 157 del 24.3.1006 e ss.mm.1i, nonché dall’art. 3, comma secondo, del decreto interministeriale
del 26.9.1997 recepito dalla Regione Siciliana con D.L. del 28 maggio 1999 n. 6137 nonché
schema di perizia per la determinazione dell’ indennita risarcitoria;

Vista la deliberazione del Comitato Esecutivo n. 34 del sette luglio 2011 con la quale
I’argomento era stato favorevolmente esaminato per essere sottoposto al Consiglio del Parco;

Sentita la relazione dell’Ing. Giuseppe Di Paola, presente in seduta;

Visti i criteri per la determinazione di detta indennitd risarcitoria, allegati alla presente
deliberazione;

Visto lo schema di perizia allegato alla presente deliberazione;
Sentito il parere favorevole del Direttore F.F.
Richiamato 1’esito della votazione per come sopra svoltesi

DELIBERA

Approvare:

1) la proposta in materia di applicazione dell’art. 167 del D.lgs n. 42/2004 come sostituito
dall’art. 27 del D-lgs n. 157 del 24.3.1006 e ss.mm.ii, nonché dall’art. 3, comma secondo,
del decreto interministeriale del 26.9.1997 recepito dalla Regione Siciliana con D.L. del
28 maggio 1999 n. 6137,

2) 1 criteri € lo schema di perizia per la determinazione dell’indennita risarcitoria allegati
alla presente deliberazione quale parte integrate e sostanziale.



it DfRETTORE E .
Alfio Zap ald
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Immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 10, comma 4° Lr. n. 71 del 3.10.1995
A
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IL DIKF({Tﬁ F.F.
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Si attesta che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata presso la Sede dell'Ente Parco il 20 / "7‘/ 2 Z,

giorno festivo e per la durata di giorni quindici.
Contro la stessa non sono state presentate opposizioni o reclami
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